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บทที่  ๑
บทนำ
ความเป็นมาและความสำคัญในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  เป็นผลให้บทบาทอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกว้างขวางมากยิ่งขึ้น  ไม่เพียงแต่มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานเท่านั้น  แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  รวมถึงการพัฒนาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น  ทั้งยังเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นด้วย


ด้วยเหตุนี้  การวางแผนนับเป็นกลไกสำคัญประการหนึ่งที่จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุถึงจุดมุ่งหมายดังกล่าว  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖  และ ๑๗  จึงได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  ทั้งแผนระยะยาวและระยะสั้นที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด  ทั้งนี้ระเบียบระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕48  ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นมี  ๒  ประเภท  คือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และ แผนพัฒนาสามปี


แผนยุทธศาสตร์การพัฒนานั้น  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย


ดังนั้น  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการนำนโยบายของท้องถิ่นและทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น  ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่  และปัญหาความต้องการของประชาชน  และเป็นแผนชี้นำการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมระยะยาว  แต่จะไม่ยึดมั่นว่าจะต้องใช้เวลาเท่าใดขึ้นอยู่กับปัญหาและความต้องการของประชาชนในขณะนั้น  ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม


องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคมได้เล็งเห็นถึงความจำเป็นและความสำคัญในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและ-ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง จึงจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะยาว ครอบคลุมระยะเวลา ๕ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕7 - ๒๕61 หรับใช้เป็นแนวทางและกรอบปฏิบัติในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคมให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้สืบต่อไปในอนาคต
ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคมเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคมในระยะเวลา  ๕  ปี ( พ.ศ. ๒๕๕7 - ๒๕61 โดยมีสาระสำคัญและส่วนประกอบ  ดังนี้

๑. สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม


     แสดงให้เห็นถึงภาพรวมของลักษณะภูมิประเทศ  การปกครอง  ประชากร  การประกอบอาชีพสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและองค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคมในด้านโครงสร้าง  การบริหาร  การงบประมาณ และการคลัง

๒.  การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น


     กล่าวถึงหลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและปัจจัยรวมถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา

๓.  วิสัยทัศน์  พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา




     เป็นการพิจารณาถึงเป้าหมายในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม  และการกำหนดแนวทางและขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคมจะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

๔.  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น


     อันเป็นกรอบชี้นำหรือส่วนนำของชุดแผ่นงานซึ่งกำหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่องค์การบริหารส่วนตำบลเลือกที่จะปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้

๕.  การนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล


     กล่าวถึงแนวทางการดำเนินงานและตัวชี้วัดความสำเร็จในการดำเนินตามยุทธศาสตร์
วัตถุประสงค์ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์
๑.  เพื่อให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลมีเป้าหมายที่ชัดเจน  มองเห็นภาพรวมในการแก้ไขปัญหาตามลำดับความสำคัญ  และวิธีการในการแก้ปัญหา
๒.  เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ
๓.  เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีระบบ  มีขั้นตอนในการดำเนินงาน
ขั้นตอนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง  เพื่อชี้แจงแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  เพื่อนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมาวิเคราะห์เพื่อจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

สำหรับองค์การบริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ต่อไป

ประโยชน์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผล ทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด
บทที่ ๒

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานสำคัญของท้องถิ่น
๑. ข้อมูลสภาพทั่วไป
๑.๑ ที่ตั้ง
ตำบลบ้านนิคม ตั้งอยู่ในเขตอำเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช เดิมเป็นส่วนหนึ่งของตำบลวังหินและได้แยกการปกครองออกมาเป็นตำบลบ้านนิคม เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๐ โดยมีระยะทางห่างจากตัวอำเภอบางขันประมาณ ๑๓ กิโลเมตร และห่างจากตัวจังหวัดนครศรีธรรมราชประมาณ ๙๐ กิโลเมตร สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมักทำให้เกิดน้ำป่าไหลหลากจากที่สูงลงมาท่วมขังในลุ่มเป็นประจำทุกปี สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทำเกษตร โดยเฉพาะการทำสวนยางพาราและการเลี้ยงสัตว์ มีที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล ตั้งอยู่ที่ ๓๓๔ หมู่ที่ ๓ ตำบลบ้านนิคม อำเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช
๑๒ อาณาเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ ๕๔,๖๕๐ ไร่ หรือประมาณ ๘๗.๔๔ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังนี้
ทิศเหนือ

ติดต่อกับ

ตำบลบ้านลำนาว
ทิศใต้


ติดต่อกับ

อำเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง
ทิศตะวันออก

ติดต่อกับ

ตำบลวังหิน
ทิศตะวันตก

ติดต่อกับ

ตำบลบ้านลำนาว
๑.๓ เขตการปกครอง
เขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบล ได้แก่เขตตำบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองท้องถิ่นประกอบด้วย ๑๓ หมู่บ้าน ดังนี้

๑)  หมู่ที่ ๑
บ้านควนแบก

๒)  หมู่ที่ ๒
เขาวง

๓)  หมู่ที่ ๓
สมสรร

๔)  หมู่ที่ ๔
นิคม

๕)  หมู่ที่ ๕
นิคมสายสอง

๖)  หมู่ที่ ๖
ควนเคี่ยม

๗)  หมู่ที่ ๗
เหนือคลองซา

๘)  หมู่ที่ ๘
นิคมแนว ๔

๙)  หมู่ที่ ๙
ทุ่งห้างเปล้า
          ๑๐)  หมู่ที่ ๑๐
ช่องเหรียง
          ๑๑)  หมู่ที่ ๑๑
ควนหัวไทร
๑๒)  หมู่ที่ ๑๒ 
นาตำเสา
๑๓)  หมู่ที่ ๑๓
ไสถั่ว
๑.๔ ประชากร
ประชากรของตำบลบ้านนิคมมีทั้งสิ้นจำนวน 7,094  คน เป็นชาย 3,583 คน หญิง 3,511คน จากจำนวนครัวเรือนทั้งหมด  2,183 ครัวเรือน โดยจำแนกเป็นรายหมู่บ้านได้ดังนี้
	หมู่ที่
	ครัวเรือน
	ประชากร
	รวม (คน)

	
	
	ชาย (คน)
	หญิง (คน)
	

	1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13
	156
206
329
147
236
161
128
117
138
186
122
155
102
	222

340

448

241

346

293

136

245

304

327

186

346

149
	226

278

478

214

375

264

149

207

293

340

217

338

132
	448

618

926

455

721

557

285

452

597

667

403

684

281

	รวม
	2,183
	3,583
	3,511
	7,094


จากจำนวนประชากรทั้งหมดจำแนกตามช่วงอายุและเพศ ได้ดังนี้
	ประชากร
	เพศ
	รวม

	
	ชาย
	หญิง
	

	น้อยกว่า   5  (ปี)

5-9

10-14

15-19

20-29

30-39

40-49

60-59

60 ปีขึ้นไป
	204

377

331

336

658

472

472

229

314
	258

345

289

318

669

613

451

282

339
	462

722

620

654

1,327
1,085
923
511
653


๑.๕ ผลิตภัณฑ์มวลรวมและรายได้


ตำบลบ้านนิคม ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำการเกษตร โดยทั้งตำบลมีพื้นที่ทำการเกษตรทั้งหมด ๓๘,๔๑๐ ไร่ เป็นที่นา – ไร่ ที่สวน ๓๗,๕๒๖ ไร่ (เป็นสวนยางพารา ๓๖,๕๑๐ ไร่) และเป็นที่สวนอื่น ๆ ๘๘๓.๕ ไร่ มีผลผลิตจากการประกอบอาชีพต่าง ๆ ดังนี้


๑. พืชสวน
จำนวน
๑,๓๒๔  ครัวเรือน ได้ผลผลิตรวม ๕๐๘,๗๓๖,๑๐๐  
บาท


๒. เลี้ยงสัตว์
จำนวน     ๖๘๘ ครัวเรือน ได้ผลผลิตรวม      ๔,๖๘๒,๒๐๐
บาท


๓. รับจ้าง
จำนวน     ๓๔๑ ครัวเรือน ได้ผลผลิตรวม       ๘,๙๐๕,๖๕๐
บาท


๔. ค้าขาย
จำนวน       ๖๑
 ครัวเรือน ได้ผลผลิตรวม


บาท


๕. อื่น ๆ 
๑.๖ การศึกษา


ด้านการศึกษาตำบลบ้านนิคม มีสถานศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ของประชาชนในตำบล ได้แก่


๑. โรงเรียน  ๔  โรง ได้แก่



- โรงเรียนบ้านนิคมวังหิน ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ ๔ ตำบลบ้านนิคม เปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น



-  โรงเรียนบ้านเขาวง ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ ๒ ตำบลบ้านนิคม เปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงระดับประถมศึกษา



-  โรงเรียนบ้านนาตำเสา ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ ๑๒ ตำบลบ้านนิคม เปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงระดับประถมศึกษา



-  โรงเรียนสมสรร ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ ๑๓ ตำบลบ้านนิคม เปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา


๒. ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  ๑  แห่ง ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ ๔ เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเฉลิมพระเกียรติตำบลบ้านนิคม เปิดสอนการศึกษาแบบการศึกษาทางไกลของการศึกษานอกโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย


๓. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  3 แห่ง ได้แก่ 
· ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเขาวง หมู่ที่ 2        ตำบลบ้านนิคม
· ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านควนหัวไทร หมู่ที่ ๓   ตำบลบ้านนิคม
· ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาตำเสา   หมู่ที่ ๑๒  ตำบลบ้านนิคม
๔. ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน ๘ แห่ง
๕. ศูนย์ข้อมูลระดับตำบล คือ
       -   องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม ตั้งอยู่หมู่ ๓
 -   ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบลบ้านนิคม ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ ๓
๑.๗ ศาสนา ศิลปะประเพณีวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว


การนับถือศาสนาของประชาชนตำบลบ้านนิคม มีการนับถือศาสนา ดังนี้


- นับถือศาสนาพุทธ

จำนวน

๕,๗๖๑

คน


- นับถือศาสนาอิสลาม

จำนวน               ๔๘๑
คน


- นับถือศาสนาคริสต์

จำนวน

     ๓๕

คน


มีสถาบันและองค์กรทางศาสนา ได้แก่


- วัดควนหัวไทร ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ ตำบลบ้านนิคม อำเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช


- สำนักสงฆ์วิปัสสนากัมฐานนิคมภาวนาราม ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๐ ตำบลบ้านนิคม


- มัสยิดดารู้ลฮูดาห์ ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๒ ตำบลบ้านนิคม อำเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช


- ศาลเจ้า ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ ตำบลบ้านนิคม อำเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช


สำหรับภาษาของประชาชนในตำบลบ้านนิคมใช้ภาษาพื้นเมืองคือ ภาษาใต้ในการสื่อสาร และประชาชนได้อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆไว้ให้บุตรหลานได้สืบสาน ดังต่อไปนี้


- ประเพณีทำบุญขึ้นบ้านใหม่


- ประเพณีรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ


- ประเพณีสงกรานต์
- ประเพณีตักบาตรขึ้นบ้านใหม่
- ประเพณีทำบุญวันสารทเดือนสิบ
- ประเพณีเข้าสุนัสของพี่น้องไทยมุสลิม
นอกจากนั้นตำบลบ้านนิคมยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ คือจุดชมวิวบ้านช่องเหรียง ตั้งอยู่ในพื้นที่หมู่ที่ ๑๐ ตำบลบ้านนิคม อำเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช และดูงานของกลุ่มปุ๋ยหมักของประชาชนในพื้นที่ตำบลบ้านนิคม
๑.๘ ด้านสาธารณสุข


ด้านการสาธารณสุข ตำบลบ้านนิคมมีสถานีอนามัย ๑ แห่ง คือ สถานีอนามัยบ้านสมสรร ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๓ ตำบลบ้านนิคม ได้ให้ความรู้ต่าง ๆ เกี่ยวกับการสาธารสุขและการรักษาพยาบาลเบื้องต้น หากประชาชนเจ็บไข้หนัก ๆ จะไปรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลประจำอำเภอ คือ โรงพยาบาลบางขัน นอกจากนี้ยังมี ศูนย์ ศสมช. จำนวน ๑๑ แห่ง มีสมาชิกอาสาสมัครฯ จำนวน ๑๒๘  คน
๑.๙ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน


ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตำบลบ้านนิคมมีป้อมยามตำรวจ ๑ แห่ง ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๑๓ ตำบลบ้านนิคม ในการดูแลพี่น้องประชาชน และมีสมาชิก อปพร.ตำบลบ้านนิคม จำนวนประมาณ ๖๐ กว่าคน ในการประสานงานดูแลซึ่งกันและกัน
๑.๑๐ การคมนาคม


- มีถนนสายบ้านควนเมา – บ้านควนเคี่ยม เป็นถนนสายหลักที่เชื่อมระหว่างถนนเพชรเกษมกับตำบลวังหินและตำบลบ้านลำนาว ตัดผ่านพื้นที่หมู่ที่ ๔ , ๕ และ๑๐ ตำบลบ้านนิคม


- มีถนนสายลาดยางสายแนวเจ็ด – บ้านบางจันสีเชื่อมกับถนนบ่อล้อ-ลำทับ เป็นถนนที่ใช้ติดต่อระหว่างอำเภอบางขันกับตำบลบ้านนิคม


- มีถนนสายไสยาสน์ – ป่าแต้ว เชื่อมกับถนนบ่อล้อ-ลำทับ เป็นถนนที่ใช้ติดต่อกับตำบลข้างเคียงและศูนย์ราชการอื่น ๆ อีกทางหนึ่ง


-  มีถนนสายลาดยางสายบ้านคลองใหญ่ – ไสถั่ว – สมสรร – บ้านนิคมสายสอง เป็นถนนเชื่อมติดต่อกับตำบลห้วยนาง อำเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง


- มีถนนสายลาดยางเพชรเกษม (ตำบลบางดี อำเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง)-บ้านเคี่ยมงาม เชื่อมระหว่างอำเภอบางขันกับจังหวัดตรัง ผ่านพื้นที่หมู่ที่ ๑, ๗ และหมู่ที่ ๒ ตำบลบ้านนิคม อำเภอบางขัน


นอกจากนี้ยังมีถนนภายในหมู่บ้านที่ใช้เชื่อมต่อกันระหว่างหมู่บ้านและตำบลใกล้เคียง ซึ่งเป็นถนนลูกรัง ถนนหินผุและหินคลุก
๑.๑๑ การไฟฟ้า


ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ จำนวน 1,592 ครัวเรือน หรือร้อยละ 93.59 และไม่มีไฟฟ้าใช้ 109ครัวเรือน หรือร้อยละ 6.41 จากครัวเรือนทั้งหมด 1,701 ครัวเรือน
​๑.๑๒ การสื่อสารและโทรคมนาคม


๑. ที่ทำการไปรษณีย์สาขา
จำนวน

  ๑
แห่ง ตั้งอยู่ที่หมู่ ๔ 



๒. โทรศัพท์สาธารณะ

จำนวน

๑๙
แห่ง


๓. โทรศัพท์บ้าน

จำนวน

  ๓
ครัวเรือน


๑.๑๓ ข้อมูลอื่น ๆ 


๑. ฝาย



จำนวน

  ๓
แห่ง


๒. บ่อน้ำตื้น


จำนวน

๘๕ 
แห่ง


๓. บ่อโยก


จำนวน

๑๑
แห่ง
๒. ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพท้องถิ่น
๒.๑ โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล


องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม แบ่งโครงสร้างการบริหารงานบุคคลออกเป็น ๓ ส่วน คือ สำนักปลัด ส่วนการคลัง และส่วนโยธา มีตำแหน่งบุคลากรในส่วนต่าง ๆ และระดับการศึกษาของบุคลากร ดังนี้


๑. จำนวนบุคลากร



ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล    จำนวน
  1      คน




- ตำแหน่งในสำนักงานปลัด
จำนวน

17
คน



- ตำแหน่งในส่วนการคลัง
จำนวน

  7
คน



- ตำแหน่งในส่วนโยธา

จำนวน

  9
คน
๒. ระดับการศึกษาของบุคลากร






- ประถมศึกษา


จำนวน

  ๑
คน



- มัธยมศึกษา/เทียบเท่า

จำนวน

  ๔
คน



- ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
จำนวน

  3
คน



- ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
 จำนวน

   4     คน




- ปริญญาตรี


จำนวน

๑9
คน
\


- ปริญญาโท


จำนวน

   3
คน
๒.๒ งบประมาณ
สถิติรายรับย้อนหลังสามปีขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม
	รายการ
	ปี๒๕51
	ปี ๒๕52
	ปี ๒๕53

	รายรับ(รวมทั้งสิ้น)
	22,596,453.64
	22,370,566.38
	26,256,678.10

	ก. รายได้จัดเก็บเอง (รวม)
	605,418
	347,894
	385,074.39

	๑. หมวดภาษีอากร
	160,026.37
	166,366.47
	134,237.37

	๑.๑ ภาษีบำรุงท้องที่
	90,939.12
	86,468.72
	55,360.37

	๑.๒ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
	68,563.25
	79,297.75
	78,677

	๑.๓ ภาษีป้าย
	-
	600
	200

	๑.๔ อากรการฆ่าสัตว์
	524
	-
	-

	๒. หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต
	62820.4
	10946
	61,923

	๒.๑ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการฆ่าสัตว์และจำหน่ายเนื้อสัตว์
	288
	
	

	๒.๒ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับใบอนุญาตการพนัน
	1,571.40
	391
	1,140

	๒.๓ ค่าปรับการผิดสัญญา
	56,961
	8,555
	58,783

	๒.๔ ค่าใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
	4,000
	2,000
	2,000

	๒.๕ ค่าใบอนุญาตอื่นๆ
	-
	-
	-

	๓. หมวดรายได้จากทรัพย์สิน
	64,897.15
	55,984.22
	44,022.02

	๓.๑ ดอกเบี้ย
	64,897.15
	55,984.22
	44,022.02

	๔. หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์
	90,374
	92,497
	143,502

	๔.๑ รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์
	90,374
	92,497
	143,502

	๕. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด
	227,300
	22,100
	1,390

	๕.๑ ค่าขายแบบแปลน
	205,000
	20,500
	1,000

	รายการ
	ปี๒๕51
	ปี ๒๕52
	ปี ๒๕53

	๕.๒ รายได้เบ็ดเตล็ดอื่นๆ
	22,300
	1,600
	390

	ข. รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้/รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุน
	21991035.72
	22022672.69
	25,871,603.71

	. หมวดภาษีจัดสรร
	8,905,527.47
	10,129,510.83
	13,370,189.71

	1.1 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเลือน
	-
	-
	-

	๑.๒ ภาษีมูลค่าเพิ่ม
	5,907,962.02
	5,810,385.32
	7,651,331.79

	๑.๓ ภาษีธุรกิจเฉพาะ
	26,246,88
	886,163.37
	1,001,609.79

	๑.๔ ภาษีสุรา
	808,478.66
	886,153.37
	1,001,609.79

	๑.๕ ภาษีสรรพสามิต
	1,560,780.05
	1,737,829.72
	2,712,722.57

	๑.๖ ค่าภาคหลวงแร่
	63,935,54
	91,933.77
	87,508.92

	๑.๗ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม
	46,379.25
	58,831.28
	50,293.85

	๑.๘ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน
	581,927.49
	658,214
	865,113

	๑.๙ ค่าบริการ
	-
	-
	-

	๒. หมวดเงินอุดหนุน
	13,085,508.25
	11,893,161.86
	12,501,414

	๒.๑ เงินอุดหนุนทั่วไป
	9,310,343.25
	8,858,635.58
	7,117,181

	๒.๒ เงินอุดหนุนเฉพาะ/ เงินอุดหนุนจ่ายตามวัตถุประสงค์
	3,775,165
	3,034,526.28
	5,384,233


สถิติรายจ่ายย้อนหลังสามปีขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม
	รายการ
	ปี๒๕51
	ปี ๒๕52
	ปี ๒๕53

	รายจ่าย(รวมทั้งสิ้น)
	15,603,676
	17,445,152
	14,607,926

	ก. รายจ่ายประจำ
	8,931,776
	14,292,652
	13,794,685

	๑. หมวดงบกลาง
	3,809,822
	2,486,705
	2,533,674

	๒. หมวดเงินเดือน(ฝ่ายการเมือง)
	
	2,038,603
	1,944,600

	๓. หมวดเงินเดือน (ฝ่ายประจำ)
	
	3,008,906
	3,284,447

	๔. หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ
	3,688,418.54
	5,064,840.89
	3,899,556.59

	๕. หมวดค่าสาธารณูปโภค
	294,535.39
	347,597.06
	301,139.12

	๖. หมวดเงินอุดหนุน
	1,139,000
	1,346,000
	1,385,468

	๗. รายจ่ายอื่นๆ
	-
	-
	445,800

	ข. รายจ่ายเพื่อการลงทุนพัฒนา
	6,671,900
	3,152,500
	813,241

	๑. หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
	
	
	

	๑.๑ ค่าครุภัณฑ์
	-
	330,600
	674,341

	๑.๒ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
	
	2,821,900
	138,900


๒.๓ เครื่องมือ/อุปกรณ์


อาคารที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม มีขนาดกว้าง  ๓๐ เมตร ยาว  ๒๐ เมตร มีห้องต่าง ๆ คือ ห้องประชุมสภา, ห้องกิจการสภา,ห้องผู้บริหาร,ห้องปลัด,ห้องหัวหน้าส่วนการคลัง,ห้องหัวหน้าส่วนโยธา,ห้องเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน,ห้องทำงานเจ้าหน้าที่,ห้องเก็บของ และมีเครื่องมือ/อุปกรณ์ คือ


-  รถยนต์


๑
คัน


-  รถจักรยานยนต์

๑
คัน


-  คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์
8 
เครื่อง 




-  เครื่องพิมพ์ดีด

๑
เครื่อง


-  เครื่องถ่ายเอกสาร

๑
เครื่อง


-  เครื่องอัดสำเนา

๑
เครื่อง


-  ตู้เย็น


๑
เครื่อง


-  โทรศัพท์


๒ 
หมายเลข


-  เครื่องโปรแจคเตอร์

๑
เครื่อง


-  โทรสาร


๑
เครื่อง
๒.๔ ชุมชนและพื้นที่


๑. การรวมกลุ่มของประชาชน


มีกลุ่มองค์กรประชาชน รวม ๔๔ กลุ่ม แบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้



- กลุ่มอาชีพ


จำนวน

๒๖
กลุ่ม



- กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
จำนวน

๑๐
กลุ่ม



- กลุ่มอื่น ๆ 


จำนวน
              ๘
กลุ่ม


๒. จุดเด่นของพื้นที่ตำบลบ้านนิคม มีลักษณะพื้นที่เหมาะสมแก่การทำเกษตรกรรมโดยเฉพาะการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์
๒.๕ ผลการพัฒนาท้องถิ่นในระยะที่ผ่านมา


จากการที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นจังหวัดใหญ่มีพื้นที่กว้างขวาง การพัฒนาในอดีตจึงมักไปไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกลจากตัวจังหวัด เช่น ตำบลบ้านนิคมที่นอกจากอยู่ไกลแล้วยังเป็นตำบลที่เป็นเขตรอยต่อกับจังหวัดตรัง อีกทั้งไม่มีถนนสายหลักระหว่างจังหวัดตัดผ่าน ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ตำบลบ้านนิคมได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเป็นการบริหารราชการแบบท้องถิ่น จึงทำให้การพัฒนาในระยะหลังทำให้ตำบลบ้านนิคมได้เปิดสู่โลกภายนอกมากขึ้น แต่การพัฒนาในระยะแรกขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม แม้จะพยายามดำเนินการในหลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม โครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ำ สาธารณสุข การเมืองการบริหาร การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการดำเนินงานด้านอื่น แต่ภายใต้เงื่อนไขของงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด จึงมุ่งเน้นเฉพาะความต้องการพื้นฐานของประชาชนเป็นหลัก โดยเฉพาะการก่อสร้างปรับปรุงเส้นทางคมนาคมสายต่าง ๆ และการก่อสร้างอื่น ๆ ทำให้ประชาชนได้รับความสะดวกสบายขึ้น แต่ก็ยังไม่อาจสนองความต้องการได้อย่างเพียงพอในขณะเดียวกันท่ามกลางวัตถุสิ่งก่อสร้าง เครื่องอำนวยความสะดวกเหล่านั้น ได้ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย เช่น การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความสัมพันธ์ของครอบครัว การมั่วสุมสิ่งเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย ฯลฯ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาที่ยังรอแก้ไข
บทที่ ๓
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น
๓.๑  หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
                    อำนาจบทบาทหน้าที่และทรัพยากรที่เพิ่มขึ้นจากการกระจายอำนาจของรัฐบาลกลางสู่องค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบัน  ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลจำเป็นต้องมีการใช้  ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ  วัตถุประสงค์  เพื่อให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นตนเอง  เนื่องจากการวางแผนเป็นกลไกในการพิจารณาอย่างเป็นระบบ  เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับอนาคต  เพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่พึงปรารถนา
                      หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยทั่วไปนั้น  อ้างอิงมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  เพื่อให้การพัฒนามุ่งหน้าไปในแนวทางเดียวกัน  พร้อมกับพิจารณานโยบายริเริ่มของท้องถิ่นร่วมกับผลการพัฒนาที่ผ่านมา  เพื่อใช้ปรับปรุงแนวทางการพัฒนานั้นให้เหมาะสมกับท้องถิ่น  และสรุปเป็นแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล

       (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑1 (พ.ศ. ๒๕๕5 – ๒๕๕9)
    ทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย


1. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)  
 ร่างกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา ดังนี้
วิสัยทัศน์ 

“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”

พันธกิจ
1. สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรมเพื่อให้คนกินดีอยู่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญกรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุขคนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย  และธรรมาภิบาล
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู้และความสร้างสรรค์ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้งปรับโครงสร้างสาขาการผลิตและการบริโภคของประเทศให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
3. สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบและความเสี่ยงจากวิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ และทักษะ สามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล
วัตถุประสงค์
1. คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข และสังคมมีธรรมาภิบาล
2. คน ชุมชน และสังคมมีความพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและอยู่กับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุข
3. เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ ประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา
1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม
   (1) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง
   (2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ
   (3) การเสริมสร้างพลังให้ทุกคนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี
   (4) เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน
   (1) การส่งเสริมคนไทยให้มีการเกิดที่มีคุณภาพ มีการกระจายที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่
   (2) พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงชัย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต
   (3) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
   (4) เสริมสร้างค่านิยมที่ดีและวัฒนธรรมไทยที่ดี
3. ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน
   (1) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน
   (2) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า
   (3) สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร
   (4) สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน
   (5) สร้างความมั่นคงด้านพลังงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข็มแข็งภาคเกษตร
   (6) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความสมดุลด้านอาหารและพลังงาน

4. ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างปัจจัยแวดล้อม
   (1) พัฒนาการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
   (2) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม
   (3) พัฒนาภาคบริการ
   (4) พัฒนาภาคการค้าและการลงทุน
   (5) พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
   (6) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
   (7) ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบต่าง ๆ ให้เอื้อประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจอย่างเป็นธรรม

5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค
   (1) สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
   (2) ขยายความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ และความเป็นหุ้นส่วนกับประเทศคู่ค้าของไทยในภูมิภาคต่าง ๆ
   (3) ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น
   (4) สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น
   (5) พัฒนาฐานลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในภูมิภาค
   (6) สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ
   (7) เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
   (8) ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และเชื้อโรค
6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
   (1) การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
   (2) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
   (3) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของภาคการผลิต และบริการเพื่อนำไปสู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
   (4) การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน
   (5) การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีความยืดหยุ่นและมีภูมิคุ้มกัน
   (6) การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม
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2. นโยบายรัฐบาล 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่   30 ธันวาคม 2551  รัฐบาลจะบริหารราชการแผ่นดินโดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นการใช้คุณธรรมนำความรู้ และจะปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอย่างเคร่งครัด โดยแบ่งการดำเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการและมีกำหนดเวลาแล้วเสร็จในปีแรกอย่างชัดเจน และระยะการบริหารราชการ 3 ปีของรัฐบาลซึ่งมีกำหนดเริ่มต้นตั้งแต่ปีแรกเป็นต้นไป ดังต่อไปนี้
1.นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรก
1.1 การสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค
1.2 การรักษาและเพิ่มรายได้ของประชาชน
1.3 การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน
1.4 จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เพื่อเร่งรัดติดตาม แก้ไขปัญหา ลดขั้นตอนในการปฏิบัติ และกำหนดมาตรการและโครงการเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจในภาวะเร่งด่วน
ในส่วนของนโยบายที่จะดำเนินการภายในช่วงระยะเวลา 3 ปีของรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลจะดำเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายข้อที่ 2 ถึงข้อที่ 8 ดังต่อไปนี้
2. นโยบายความมั่นคงของรัฐ
3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
4. นโยบายเศรษฐกิจ
5. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
​
6. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม
7. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
8. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
  
        ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามวิสัยทัศน์ 
คือ “นครแห่งการเรียนรู้ เกษตร ท่องเที่ยว น่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง” 
โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย

4.1 พัฒนาระบบและเครือข่ายการเรียนรู้ ส่งเสริมการจัดสร้างชุมชนต้นแบบตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

4.2 พัฒนาการบริหารจัดการภาคเกษตร ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนเกษตร ธุรกิจอุตสาหกรรมต่อเนื่องการเกษตรบนพื้นฐานการสนับสนุนจากระบบโลจิสติกส์และบริหารจัดการด้านการตลาด

4.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการท่องเที่ยว

4.4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมตลอดจนการส่งเสริมประสิทธิภาพด้านพลังงานและเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน

4.5 พัฒนาคน องค์กร ระบบสวัสดิการสังคม และความมั่งคงบนพื้นฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
5. ปัญหาเร่งด่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช


5.1 การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการทั้งจังหวัด

5.2 การกัดเซาะชายฝั่งทะเล ในพื้นที่อำเภอชายฝั่ง 3 อำเภอ ได้แก่ อำเภอปากพนัง 
              อำเภอหัวไทร และอำเภอท่าศาลา

5.3 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ

5.4 การแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งทั้งระบบ ในเขตพื้นที่ประสบปัญหาเร่งด่วนของจังหวัด
5.5 การแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และที่ดินทำกินของราษฎร
5.6 การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยเน้นการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ และเยาวชนกลุ่มเสี่ยง

5.7 ปัญหาที่เกิดตามสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น วิกฤติเศรษฐกิจ คนว่างงาน  สินค้ามีราคาแพง  ฯลฯ
๔ .  ภารกิจ ๖ ด้านตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา ๓๒ (๑)  ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกอบด้วย
(๑)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

       -  การคมนาคมและขนส่ง

       -  สาธารณูปโภค

       -  สาธารณูปการ

       -  การผังเมือง

       -  การผังเมือง

       -  การควบคุมอาคาร

(๒)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต

       -  การส่งเสริมอาชีพ

       -  งานสวัสดิการสังคม

       -  นันทนาการ

       -  การศึกษา

       -  การสาธารณสุข

       -  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
(๓)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย

       -  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น

       -  การป้องกันและรักษาความสงบภายใน

       -  การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

(๔)  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว

       -  การวางแผน

       -  การพัฒนาเทคโนโลยี

       -  การส่งเสริมการลงทุน

       -  การพาณิชยกรรม

       -  การพัฒนายุทธศาสตร์การท่องเที่ยว

(๕)  ด้านบริการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

       -  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  การคุ้มครองและบำรุงรักษาป่า

       -  การจัดการสิ่งแวดล้อม  และมลพิษต่าง ๆ

       -  การดูแลสถานที่สาธารณะ

(๖)  ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น

       -  การปกป้อง  คุ้มครอง  ควบคุม  ดูแลรักษาโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ

หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม  ได้ดำเนินการพัฒนาโดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลักและนโยบายการดำเนินงานนั้นต้องสอดคล้อง  สนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาอำเภอ  ดังนี้


๑.  นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน




เป็นการพัฒนาศักยภาพการปรับปรุงพื้นที่ก่อสร้างปรับปรุงสาธารณูปโภคในหมู่บ้าน  เพื่อให้ประชาชนได้สัญจรไปมาได้สะดวกและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
๒.  ด้านคนและสังคม



เป็นการพัฒนาที่คลอบคลุมในทุกๆด้าน เช่น ส่งเสริมการศึกษา  ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของสังคมอย่างเอื้ออาทร  ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงปลอดจากโรคภัยต่างๆ  และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน


๓.  ด้านเศรษฐกิจ



เป็นการสนับสนุนจัดตั้งให้ประชาชนในชุมชนมีงานทำ  มีการรวมตัวของกลุ่มอาชีพต่างๆ  การส่งเสริมอบรมอาชีพ


๔.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ



ส่งเสริมและรณรงค์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเอง  ตลอดจนสร้างจิตสำนึกในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว


๕.  ด้านการเมืองการปกครองและการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมมาภิบาล



ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  และพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพให้มีประสิทธิภาพในการทำงานเพื่อให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวกสบายตลอดจนประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานได้อย่างโปร่งใส

๓.๒  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา
ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน
	ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา
	พื้นที่
เป้าหมาย
	กลุ่มเป้า
หมาย
	แนวโน้มของปัญหา

	๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
     ๑) เส้นทางคมนาคม
       -   เส้นทางคมนาคมไม่สะดวก บางเส้นทางไม่สามารถสัญจรได้ตลอดทั้งปี ทำ
ให้เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ และลำเลียงผลผลิตทางการเกษตรออกตลาดเพื่อจำหน่าย
       -  สภาพถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนชั่วคราว  ถนนดินลูกรัง  ทำให้
การสัญจรไปมาในหน้าฝนประสบปัญหามาก
         ๒) การสื่อสาร
                 -  การติดต่อสื่อสารไม่ทั่วถึง  เนื่องจากหมายเลขโทรศัพท์  มีจำนวนน้อย ไม่
ครอบคลุมพื้นที่  ประสบปัญหาในการติดต่อสื่อสารกรณีที่จำเป็นเร่งด่วน
        
	
  หมู่ที่ ๑-๑๓
	
เกษตรกร
และ
ประชาชน
ทั่วไป
	ลดลง  เนื่องจาก อบต. ได้พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ติดต่อกันหลายปี ตามระดับความต้องการและความรุนแรงของปัญหาในพื้นที่
ทรงตัว  แม้ว่า อบต. จะพยายามแก้ไขปัญหา แต่มีปัจจัยอื่นๆเข้ามาเกี่ยวข้องทำให้การแก้ปัญหาไม่ประสบความสำเร็จ
ทรงตัว  แม้ว่า อบต. จะพยายามแก้ไขปัญหา แต่มีปัจจัยอื่นๆเข้ามาเกี่ยวข้อง

	ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา
	พื้นที่เป้าหมาย
	กลุ่มเป้า
หมาย
	แนวโน้มของปัญหา

	๓) ด้านแหล่งน้ำ
               -  ปัญหาขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภค เนื่องจากระบบประปาหมู่บ้านมีขนาดเล็ก ประกอบกับ คุณภาพและปริมาณที่เก็บไม่เพียงพอที่จะใช้ในหน้าแล้ง
               -   แหล่งน้ำที่ใช้สำหรับการเกษตรมีน้อยและตื้นเขิน ขาดแหล่งน้ำสะสม ทำให้ผลผลิตทางการเกษตรมีปัญหา    
 ๔)  ด้านไฟฟ้า
                -  ไฟฟ้าสาธารณะ  มีจำนวนน้อย  ทำให้ประชาชนไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
	
	
	ทำให้การแก้ปัญหาไม่ประสบความสำเร็จเต็มที่ เช่น ปัญหาภัยแล้ง ดินดาน เป็นต้น
ลดลง  เนื่องจาก อบต. ได้ประสานความร่วมมือกับสำนักงานการไฟฟ้าภูมิภาคอำเภอบางขัน เพื่อสำรวจและติดตั้ง

	๒.  ด้านการพัฒนาคนและสังคม
             ๑)  การส่งเสริมการศึกษาขาดการต่อเนื่อง
             ๒)  ขาดสถานที่ออกกำลังกายและสถานที่พักผ่อน
             ๓)  ขาดแหล่งเรียนรู้ในตำบล
             ๔) ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
             ๕)  กระแสโลกาภิวัตน์และการสื่อสารไร้พรมแดนนำวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามามีบทบาทต่อสังคมและครอบครัว
             ๖)  ไม่มีการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น  ศาสนาและจริยธรรม

             ๗)  ขาดการการส่งเสริมด้านสุขภาพ            
	
   หมู่ที่ ๑-๑๓
	เด็ก
เยาวชน
คนชรา

ประชาชน
ทั่วไป

	ทรงตัว  เนื่องจากยังขาดทิศทางที่ชัดเจนในเรื่องของนโยบายระดับสูง  

	ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา
	พื้นที่เป้าหมาย
	กลุ่มเป้า
หมาย
	แนวโน้มของปัญหา

	๓.  ด้านเศรษฐกิจ
             ๑)  การเกษตรขาดความเข้มแข็งและขาดเทคนิคความรู้ในการพัฒนาผลผลิต
             ๒)  ขาดการสงเสริมรัฐวิสาหกิจชุมชนรวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น
             ๓) มีค่านิยมการบริโภคและการใช้ชีวิตแบบไม่พอเพียง

	หมู่ที่ ๑-๑๓
	ประชาชน
ทั่วไป
	ทรงตัว ประชาชนแบกรับภาวะค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น จากราคาสินค้าและบริการที่สูงขึ้น เช่น ราคาน้ำมัน และปัจจัยการผลิตที่สำคัญประกอบกับนิสัยการใช้จ่ายของประชาชน

	๔.ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
๑) การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ สภาพป่าระบบนิเวศขาดการฟื้นฟู
๒) ปัญญาขยะในเขตชุมชน
๓) คุณภาพดิน
	หมู่ ๑-๑๓
	ประชาชนทั่วไป
	เพิ่มขึ้น เนื่องจากการเพิ่มของประชากรและเพิ่มการทำการเกษตร(ปลูกยางพาราทำให้มีการตัดไม้ทำลายป่ามากขึ้น)

	๕.  ด้านการเมืองการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล
         ๑)  สมาชิกสภาไม่กระตือรือร้นในการศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน
            ๒)  ผู้บริหารขาดความชำนาญงานในการบริหารงาน  และการบริหารจัดการองค์กร

            ๓)  ประชาชนไม่มีความตื่นตัวและความสนใจในการใช้สิทธิและกิจกรรมทางการเมือง
	หมู่ที่ ๑ -๑๓

	ประชาชน
ทั่วไป
	ลดลง  จัดรณรงค์สร้างจิตสำนึก  และร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการใช้สิทธิในการเลือกตั้งทุกระดับ  และสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง


ผลการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคม
	จุดแข็ง  ( Strength : S )
	จุดอ่อน  (Weak = W )

	๑.  องค์กรมีการแบ่งโครงสร้างองค์กรเป็น ๓ ส่วนราชการและกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนเพื่อรองรับการขยายตัวขององค์กร
๒.  รัฐบาลมีการกำหนดระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอื้ออำนวยต่อการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น
๓.องค์กร ภาคชุมชน  วัด มัสยิด สถาบันการศึกษา  อนามัย มีความพร้อม
๔.  ชุมชนเริ่มมีความตื่นตัวต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ
๕.  มีงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล

	๑.  ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างครบวงจร  ขาดการวางแผนการผลิตและการตลาดที่ดี

๒.  กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขาดความเข้มแข็งในการรวมตัวและการทำกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
๓.  ขาดเครือข่ายเชื่อมโยงคมนาคม  โทรคมนาคม
๔.  ขาดการตั้งงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามนโยบายของรัฐบาล
๕.   รายได้ของ  อบต. มีไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
๖.  ขาดอัตลักษณ์ของชุมชน  รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดให้คนเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่
๗.  ผู้บริหาร และสมาชิกขาดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา
​​๘.  ประชาชนขาดการตื่นตัวในการพัฒนาท้องถิ่น


	โอกาส ( Opportunity = O)
	อุปสรรค ( Threat = T )

	๑.  รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการแก้ปัญหาเศรษฐกิจระดับรากหญ้า  โดยมีโครงการสำคัญหลายโครงการ เช่น OTOP กองทุนหมู่บ้าน อันเป็นการช่วยเหลือประชาชนให้มีทางเลือกและโอกาสในการพัฒนาอาชีพของตนเอง
๒.  มีพื้นที่เหมาะแก่การเพาะปลูก  ประกอบอาชีพด้านการเกษตร
๓. มีความหลากหลายทางศาสนา  ธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมซึ่งสามารถอยู่ร่วมกันได้

	๑.  สภาวะการแข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
๒.  ขาดการคมนาคมที่ได้มาตรฐานในการขนส่งสินค้าไปสู่ถนนสายหลัก
๓.  ข้อจำกัดด้านงบประมาณในการพัฒนา


บทที่  ๔
วิสัยทัศน์  ภารกิจ  วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น
วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น



“สาธารณูปโภคครบครัน ปวงประชามีคุณภาพ อยู่อย่างเป็นสุขปลอดภัย บนวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น
พันธกิจที่ 1
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  การคมนาคม  ประปา  แหล่งน้ำ  ไฟฟ้า  โทรคมนาคม  ตลอดจนระบบสาธารณูปโภค สาธารนูปการให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการ
พันธกิจที่ 2
พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน  ทั้งในด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  สาธารณสุข  และการกีฬา ควบคู่กับการฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้าน รวมไปถึงส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจที่ 3
พัฒนา และส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ  เศรษฐกิจชุมชน  ให้มีความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ควบคู่กับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมะและแหล่งธรรมชาติ 
พันธกิจที่ 4
 เสริมสร้างความสงบเรียบร้อย  มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สร้างระบบการบริหารจัดการภายในองค์กรโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เน้นการมีส่วนร่วมและความร่วมมือระหว่างองค์กรกับประชาชน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้พร้อมรองรับการถ่ายโอนอำนาจหน้าที่จากหน่วยงานกลาง
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา

( เส้นทางคมนาคมสะดวกได้มาตรฐาน
· ประชาชนมีแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี
· ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
· ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต  เศรษฐกิจชุมชนเติบโตอย่างยั่งยืน  กลุ่มอาชีพ  ให้มีความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้
· ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและการเมืองการปกครอง
· ประชาชนในท้องถิ่นเห็นคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
๔.๓  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา
	เป้าหมาย
(Gelds)
	ตัวชี้วัด
(Kpls)
	ข้อมูลพื้นฐาน
(Baselie  data)
	เป้าหมาย (ปี พ.ศ. )

	
	
	
	ปี๕7-61
	ปี ๕7
	ปี ๕8
	ปี ๕9
	ปี 60
	ปี 61

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
๑.  เส้นทางคมนาคมสะดวกได้มาตรฐาน
๒. ประชาชนมีแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี
๓. ประชาชนมีกระแสไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ
	๑. จำนวนเส้นทางคมนาคมได้รับการก่อสร้างและปรับปรุง
๒. ร้อยละของครอบครัวที่มีแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรเพียงพอ
3. ร้อยละของครอบครัวที่มีกระแสไฟฟ้าใช้

	๑. ครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวก  ร้อยละ  ๗๐
๒. ครัวเรือนมีแหล่งน้ำใช้และเพื่อการเกษตรเพียงพอ ร้อยละ ๖๐
๓. ครัวเรือนที่มีกระแสไฟฟ้าใช้ร้อยละ ๘๕


	๑๐๐%
๑๐๐%
๑๐๐%
	๗๐%
๖๐%
๘๕%
	๗๕%
๗๐%
๙๐%
	๘๐%
๘๐%
๙๕%
	๙๐%
๙๐%
๑๐๐%
	๑๐๐%
๑๐๐%
๑๐๐%


	เป้าหมาย
(Gelds)
	ตัวชี้วัด
(Kpls)
	ข้อมูลพื้นฐาน
(Baselie  data)
	เป้าหมาย (ปี พ.ศ. )

	
	
	
	ปี๕7-61
	ปี ๕7
	ปี ๕8
	ปี ๕9
	ปี 60
	ปี 61

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม
พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น

	๑.  ร้อยละของเด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือ
๒.  ร้อยละของประชาชนที่มีการศึกษาไม่ต่ำกว่าประถมศึกษา
๓.  ร้อยละของประชาชนที่มีสุขอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์

	๑. ร้อยละ  ๖๐ ของ เด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาสในตำบลที่ได้รับความช่วยเหลือ
๒. ร้อยละ  ๗๐ ของประชาชนจบการศึกษาระดับประถมศึกษา
๓. ครัวเรือนร้อยละ ๘๐ ได้รับการพ่นหมอกควันกำจัดยุง
๔. ร้อยละ ๘๐ ของสัตว์เลี้ยงภายในตำบลได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าและคุมกำเนิด
๕. ร้อยละ  ๓๐ ของประชาชนที่มีการออกกำลังกายอย่างต่อเนื่อง
๖. ไม่มีการเกิดอุบัติเหตุและการก่ออาชญากรรมในพื้นที่
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	เป้าหมาย
(Golds)
	ตัวชี้วัด
(Kpls)
	ข้อมูลพื้นฐาน
(Baselie  data)
	เป้าหมาย (ปี พ.ศ. )

	
	
	
	ปี๕7-61
	ปี ๕7
	ปี ๕8
	ปี ๕9
	ปี 60
	ปี 61

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ                         
๑. ประชาชนมีรายได้เพื่อการครองชีพสูงขึ้น
๒.  เศรษฐกิจชุมชนเติบโตอย่างยั่งยืน
๓.กลุ่มอาชีพเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้
	๔. จำนวนครั้งของการเกิดอุบัติเหตุและการก่ออาชญากรรมในพื้นที่
๑. ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้านและตำบล
๒.จำนวนกลุ่มอาชีพที่มีมาตรฐานและมีเงินทุนหมุนเวียนภายในกลุ่ม
๓. ร้อยละของประชากรในวัยทำงานมีงานทำและมีรายได้


	๑. ร้อยละ ๙๐ ของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพต่างๆ
๒. ไม่มีกลุ่มอาชีพที่ได้มาตรฐาน
๓. ร้อยละ ๗๐ ของประชากรในวัยทำงานมีงานทำและมีรายได้
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	เป้าหมาย
(Golds)
	ตัวชี้วัด
(Kpls)
	ข้อมูลพื้นฐาน
(Baselie  data)
	เป้าหมาย (ปี พ.ศ. )

	
	
	
	ปี๕7-61
	ปี ๕7
	ปี ๕8
	ปี ๕9
	ปี 60
	ปี 61

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล

๑. องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี
๒. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและการเมืองการปกครอง

	๑.ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

๒. ร้อยละประชาชนที่ได้รับข้อมูลข่าวสาร  การบริการ  สามารถตรวจสอบการทำงานขององค์กร
๓. ร้อยละของครัวเรือนที่เสียภาษีและค่าธรรมเนียมครบถ้วนตรงเวลา
	๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นร้อยละ ๗๐
๒. ร้อยละ  ๖๐ ของประชาชนที่ได้รับข้อมูลข่าวสาร การบริหารงานขององค์กร
๓. ร้อยละ ๗๐ ของครัวเรือนที่จ่ายภาษีครบถ้วนตรงเวลา
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	เป้าหมาย
(Golds)
	ตัวชี้วัด
(Kpls)
	ข้อมูลพื้นฐาน
(Baselie  data)
	เป้าหมาย (ปี พ.ศ. )

	
	
	
	ปี๕๒-๕๖
	ปี ๕๒
	ปี ๕๓
	ปี ๕๔
	ปี ๕๕
	ปี ๕๖

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประชาชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น

	๑. ร้อยละของพื้นที่ป่าชุมชนที่เพิ่มขึ้น
๒. ร้อยละของปริมาณขยะที่ลดลง      
	๑. มีพื้นที่ป่าไม้และป่าชุมชนร้อยละ  ๓๐ ของพื้นที่ทั้งหมด
๒. ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น
	๓๕%


	๔๐%


	๔๕%


	๕๐%

	๕๐%


	๕๐%




บทที่  ๕
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา
	หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

	๑. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในตำบลให้ได้มาตรฐาน สะดวก ปลอดภัยและทั่วถึง

๒. สนับสนุนการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตรให้ครบถ้วนพอเพียง

๓. พัฒนาแหล่งน้ำ น้ำใช้ให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน
๔. พัฒนาและขยายระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานให้เพียงพอกับความต้องการและเตรียมพร้อมการรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต


	ส่วนโยธา
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม


	๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม  
	๑.  พัฒนาสถานศึกษาและส่งเสริมการจัดการศึกษาในตำบล
๒.  พัฒนาและส่งเสริมความเป็นอยู่ให้ครอบคลุมทั้งด้านร่างกายและสุขภาพจิต รวมทั้งพัฒนาสถานที่อยู่อาศัยให้ถูกสุขลักษณะ และการป้องกันโรคติดต่อ

๓.  ส่งเสริมสนับสนุนฝึกอบรมและการบริหารจัดการแพทย์แผนไทยในตำบล

๔. รณรงค์ป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด
	สำนักปลัด
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม

	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา
	หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม  
	๕. ส่งเสริมให้มีการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
๖. ส่งเสริมการเล่นกีฬาทุกระดับ และสนับสนุนให้มีลานกีฬาและอุปกรณ์สำหรับการออกกำลังกายในตำบล
๗. ส่งเสริม ฟื้นฟูกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
๘. สงเคราะห์สวัสดิการผู้ด้อยโอกาสผู้พิการ ผู้สูงอายุ และส่งเสริมให้เป็นพลังสำคัญแก่ชุมชน
๙. สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยสนับสนุนการดำเนินงานการทำแผนชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชน กิจกรรมพัฒนาเด็ก  สตรี ผู้สูงอายุ


	สำนักปลัด
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม

	๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  

	๑. สนับสนุนส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตของเกษตรในตำบล รวมทั้งพัฒนาความรู้และเทคนิควิธีการในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง

๒.ส่งเสริมและพัฒนารัฐวิสาหกิจชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการสร้างมูลค่าสินค้า

๓. พัฒนาทักษะอาชีพเพื่อการเข้าสู่ตลาดแรงงานและประกอบอาชีพอิสระ
	สำนักปลัด
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม

	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา
	หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	
	๔. ส่งเสริมพัฒนาสินค้าของกลุ่มอาชีพและยกระดับเป็นสินค้า OTOP ของตำบล
๕. ส่งเสริมและปลูกค่านิยม การบริโภคการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง


	

	๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหารและการจัดการองค์กร
	1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลุกฝังจิตสำนึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบบประชาธิปไตยและจิตสำนึกธรรมาภิบาลให้เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน

๒. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนในตำบล

๓. พัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการทำงาน และจัดหา ปรับปรุงสำนักงาน และอุปกรณ์การทำงานให้ทันสมัยและพอเพียง
๔. เพิ่มช่องทาง การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารและการสร้างความเข่าใจอันดีระหว่างองค์กรกับประชาชน
๕. พัฒนาและส่งเสริมการจัดทำ

	สำนักปลัด
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม

	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา
	หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	๕.ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	๑. ส่งเสริมสนับสนุนและรณรงค์ในการอนุรักษ์พัฒนาฟื้นฟูสภาพป่าและระบบนิเวศ

๒. สนับสนุนในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรน้ำและการเตือนภัยแล้งและน้ำท่วม
๓. ส่งเสริมให้ชุมชนหมู่บ้านมีการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่สงผลต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน
๔. พัฒนาประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะในชุมชนและรณรงค์การจัดการแยกขยะก่อนกำจัด
๕. ฟื้นฟูพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

	สำนักปลัด
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนิคม


บทที่  ๖
การนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล
๖.๑  องค์กรที่รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล
                    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย

๑.  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน

๒  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ระชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน

๓.  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน

๔.  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองสองคน

๕.  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่  ดังนี้

๑.  กำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

๒. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

๓.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่น
                   ทราบโดยทั่วกัน  อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ติดประกาศ
                   โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า  ๓๐  วัน

๔.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร
๖.๒  การกำหนดวิธีการติดตามและประเมินผลแผน
                    โดยการกำหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผลเพื่อตรวจสอบว่าการดำเนินกิจกรรมตามโครงการอยู่ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณที่กำหนดไว้หรือไม่  และผลของการดำเนินโครงการนั้นได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้หรือไม่  ทั้งนี้  การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการดำเนินกิจกรรมตามโครงการ  ในขณะที่  การประเมินผลเป็นการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจริงเมื่อดำเนินโครงการแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
                    รูปแบบของการติดตามและประเมินผล  โดยส่วนมากจะใช้การประเมินผลจากการสำรวจความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง  เช่น  สุ่มจากประชาชน  เยาวชนผู้เข้าร่วมโครงการ  โดยการใช้แบบสอบถามโดยมีการประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างน้อยโครงการละ ๑ ครั้ง  และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  และรายงานประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน
เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผล  ประกอบด้วย ๗  เกณฑ์  ๒๒    ตัวชี้วัด  ดังนี้
	เกณฑ์มาตรฐาน
(Standard  Criteria)
	ตัวชี้วัด
(Indicators)
	ตัวอย่างกรอบตัวแปร
(Attributes)

	๑. สัมฤทธิ์ผลและการบรรลุ
     วัตถุประสงค์ของนโยบาย
	· ผลผลิต
· ผลลัพธ์
	-  ผลต่างระหว่างเป้าหมายกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้

	๒. ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม
	· การเข้าถึง
· การจัดสรรทรัพยากร
· การกระจายผลประโยชน์
· ความเสมอภาค
	-  ปริมาณคุณภาพทรัพยากรต่อคน
-  ผลประโยชน์ที่แต่ละกลุ่มเป้าหมายได้รับในแต่ละครั้ง
-  การไม่เลือกปฏิบัติและ/หรือการเลือกปฏิบัติที่เป็นคุณ

	๓. ความสามารถและคุณภาพในการใช้บริการ

	· สมรรถนะของหน่วยงาน
· ความทั่วถึงและเพียงพอ
· ความถี่ในการให้บริการ
· ประสิทธิภาพการให้บริการ
	-  พื้นที่เป้าหมายและประชาชนกลุ่ม
   เป้าหมายที่รับบริการ
-  จำนวนครั้งในการให้บริการ
-  ผลลัพธ์เทียบกับปัจจัยนำเข้า

	๔. ความรับผิดชอบของ
     หน่วยงาน

	· พันธกิจต่อสังคม
· ความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ
· การให้หลักประกัน
       ความเสี่ยง

(   การยอมรับข้อผิดพลาด

	-  การจัดลำดับความสำคัญ
-  ภารกิจหลักและภารกิจรอง
-  การตัดสินใจที่สะท้อนความรับผิดชอบ

	เกณฑ์มาตรฐาน
(Standard  Criteria)
	ตัวชี้วัด
(Indicators)
	ตัวอย่างกรอบตัวแปร
(Attributes)

	๕. การสนองตอบความต้องการของประชาชน


	· การกำหนดประเด็นปัญหา
· การรับฟังความคิดเห็น
· มาตรการ/กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา
· ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา
	-  ระดับการมีส่วนร่วม
-  การปรึกษาหารือ
-  การสำรวจความต้องการ


	๖.  ความพึงพอใจของประชากรกลุ่มเป้าหมาย
	· ระดับความพึงพอใจ
· การยอมรับ/คัดค้าน
	-  สัดส่วนของประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ 
   พอใจหรือไม่พอใจ
-  ความคาดหวัง
-  ผลสะท้อนกลับ

	๗.  ผลเสียหายต่อสังคม
	· ผลกระทบภายนอก
(ทางบวกและทางลบ)
      (   ต้นทุนทางสังคม


	-  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
-  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
-  ค่าเสียโอกาส
-  ความขัดแย้งทางสังคม


๖.๓  การกำหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล
๖.๓.๑  กำหนดการติดตามเป็นรายไตรมาส  



-  ไตรมาสที่  ๑   ตุลาคม – ธันวาคม



-  ไตรมาสที่  ๒   มกราคม – มีนาคม



-  ไตรมาสที่  ๓   เมษายน – มิถุนายน



-  ไตรมาสที่  ๔   กรกฎาคม – กันยายน


โดยการติดตามผลดังกล่าวเป็นการติดตามผลขั้นกลางของแผนยุทธศาสตร์ว่าเป็นไปตามแผนการยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นที่ได้กำหนดไว้หรือไม่
 
๖.๓.๒  การติดตามผลช่วงสุดท้าย  หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ  ซึ่งจะได้แสดงให้เห็นว่าเมื่อสิ้นสุดการดำเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ที่ผ่านมาในแต่ละปี ผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้หรือไม่  

สำหรับการติดตามและประเมินผลในแต่ละโครงการ   พิจารณาถึงความเหมาะสมของแต่โครงการเป็นหลัก   ส่วนการกำหนดห้วงเวลาในการติดตามประเมินผลสำหรับโครงการอย่างน้อยโครงการละ  ๑  ครั้ง  อาจะมีมากกว่า  ๑  ครั้งได้  ในกรณีเป็นโครงการระยะยาวหรือมีความต่อเนื่อง  ส่วนการประเมินผลโครงการในภาพรวม  กำหนดให้มีอย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง  แล้วรายงานผลและเสนอความคิดเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๘   หมวด  ๖ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ข้อ  ๓๐  (๕)  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน






