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ส่วนที่ 1

บทนำ


แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนและวิสัยทัศน์ในที่สุด
1. ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี


แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยนำโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีไปจัดทำงบประมาณเพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน


ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 “แผนพัฒนาสามปี” หมายถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี


โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะในแผนประจำปีแรกของห้วงระยะเวลา 3 ปี นั้นควรมีลักษณะความพร้อมอย่างน้อย 2 ประการ คือ


1. มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะดำเนินการโดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม

2.  กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจำปีแรกของห้วงระยะเวลา 3 ปี ควรมีความพร้อมในเรื่องรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อให้สามารถกำหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนำไปใช้จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป


ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าแผนพัฒนาสามปี ควรมีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้


1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา


2 เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการได้


3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 3 ปี


4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
2. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


2.1 เพื่อกำหนดรายละเอียดของกิจกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระยะเวลา 3 ปี


2.2 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ


2.3 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
3. ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


หลังจากที่ได้กำหนดยุทธศาสตร์ การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้วจะต้องถึงขั้นตอนในการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ซึ่งดำเนินการจัดทำตามขั้นตอน ดังนี้


3.1ขั้นเตรียมการจัดทำแผน หน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าพบผู้บริหาร เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ ความสำคัญ และความจำเป็นในการจัดแผนพัฒนาสามปี และดำเนินการเสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ


3.2 ขั้นการคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ดำเนินการดังนี้


1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาฯสรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา พร้อมที่จะนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   


2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดประชุมร่วมกับผู้เกี่ยวข้องพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี


3) ที่ประชุมร่วมพิจารณาว่าโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่จะต้องดำเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา


4) คำนึงถึงความสอดคล้องกันของโครงการที่มาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาคนละยุทธศาสตร์กัน โดยมีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมไว้อย่างเหมาะสม พร้อมทั้งคำนึงถึงศักยภาพและข้อจำกัดของท้องถิ่นด้วย
3.3 ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ดำเนินการดังนี้


1) เก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็น เพื่อนำมาวิเคราะห์โดยเทคนิค SWOT

2) วิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก คือ
· การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา
· การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา
· การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา
· การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี
3.4 ขั้นการกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา
1) คัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนามาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา
2) พิจารณากำหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาตามแนวทางที่คัดเลือก
3.5 ขั้นการจำทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วง 3 ปี มาจัดทำรายละเอียดโครงการ
3.6 ขั้นการจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี
1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี โดยมีเค้าโครงประกอบด้วย 7 ส่วน ดังนี้

บทที่ 1 
บทนำ

บทที่ 2
 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บทที่ 3
 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา

บทที่ 4 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี

บทที่ 5
บัญชีโครงการพัฒนา

บทที่ 6
การติดตามและประเมินผลการนำแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ
3.7 ขั้นการอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี
1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านการพิจารณา ให้ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป
2) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีแล้ว ให้ผู้บริหารส่งแผนพัฒนาสามปี ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ เพื่อดำเนินการต่อไป (สำหรับแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริการส่วนจังหวัด ให้ส่งไปยังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด
4. ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


การจัดแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกันเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด
